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浙江省生态环境厅文件
浙环函〔2019〕184号

浙江省生态环境厅关于印发浙江省治污水
暨水污染防治行动 2019年实施方案的通知

各设区市人民政府办公室（厅）：

根据《浙江省水污染防治行动计划》和“五水共治”部署，

为确保完成水环境治理各项目标任务，我厅牵头制定了《浙江

省治污水暨水污染防治行动 2019年实施方案》，现印发给你们。

请各市按照工作目标化、目标项目化、项目责任化的要求，抓

紧制定本市年度计划，细化分解各项目标任务，并于 2019年 6

月底前将本市年度计划报送我厅，同时报省治水办备案。

联系人：省生态环境厅水处 章少坡；联系电话：28869080。

附件：浙江省治污水暨水污染防治行动 2019年实施方

案
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浙江省生态环境厅

2019年 5月 19日
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附件

浙江省治污水暨水污染防治行动 2019年实施方案

根据国务院《水污染防治行动计划》和省委、省政府“五水

共治”部署，为确保完成水环境治理各项目标任务，结合我省工

作实际，制定本实施方案。

一、工作目标

按照“五水共治只能加强，不能放松”的要求，持续深化碧

水行动和“水十条”，落实长江保护修复攻坚战任务要求，深入

实施河（湖）长、湾（滩）长制，确保水质持续改善。力争地

表水省控断面达到或优于Ⅲ类水质断面比例达到 83%，县级以

上集中式饮用水水源达标率达到 95%，交接断面水质达标率达

到 90%以上，地下水和近岸海域水质保持稳定。确保大花园核

心区和重点生态功能区 29个出境断面水质全部达标，力争基本

达到Ⅱ类；确保其他地区 116个出境断面Ⅳ类水质以下比例控

制在 4%以内。2019年确保完成国家下达的水环境质量改善和

水污染物总量减排任务。

二、重点任务

（一）保障水生态环境

一是加强饮用水源保护。科学划定和优化完善饮用水水源

保护区，全面排查饮用水水源保护区内违规项目并全部清理到



— 4 —

位。高标准推进千岛湖临湖地带综合整治，努力实现“水质持续

提升、景观持续优化”。实施县级以上饮用水水源地安全保障达

标建设，开展安全保障达标年度评估工作。全面排查饮用水水

源保护区环境违法问题。组织开展“千吨万人”（日供水千吨或

服务万人）以上农村饮用水水源地调查评估，强化饮用水水源

地规范化建设。大力推进农村饮用水达标提标行动，完成涉及

410万农村人口的建设任务，全面建立健全县级统管长效管护

机制。加强良好湖库生态保护，编制生态环境保护实施方案，

重要湖库入湖（库）主要河流逐步安装水质在线监测系统，钱

塘江流域千岛湖、沙金兰水库、湖山湖、沐尘水库率先在 2019

年启动实施。

二是加强近岸海域污染治理。围绕持续实施《近岸海域污

染防治实施方案》，打好近岸海域水污染防治攻坚战。全面推行

湾（滩）长制，入海河流消除劣Ⅴ类水体，力争全省近岸海域

水质保持稳定。全面实施《杭州湾污染综合治理攻坚战实施方

案》，努力改善杭州湾水质。完成入海排污口规范化整治，入海

排污口全部安装在线监测设施，并与省污染源自动监控管理平

台联网。

三是加强地下水环境保护。定期调查评估集中式地下水型

饮用水水源补给区等区域环境状况，继续按照国家要求做好地

下水基础环境调查评估工作。加快推进加油站地下油罐更新和

防渗处理工作，加油站地下油罐全部更新为双层罐或完成防渗
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池设置。全面落实地下水环境保护措施，加强地下水环境监测，

实施地下水监测井保护工程，确保地下水质量考核点位水质级

别保持稳定且极差比例控制在 9.4%以内。

四是巩固提升黑臭水体治理成效。完善“四个一”治水督查

机制，巩固深化剿灭劣 V类水成果，对水质波动反复或考核不

达标的断面实施“一点一策”治理，推进治水实现由净到清、再

到美的跃升。开展巩固城市黑臭水体整治成果专项行动，到年

底设区市城市建成区城市黑臭水体整治成果得到巩固；县级城

市建成区黑臭水体得到基本消除。建立城市黑臭水体整治长效

机制，确保长治久清。深入推进“污水零直排区”建设，突出城

中村、城郊结合部、老城区等重点区块，突出历史欠账较多、

工作基础薄弱的重点地块，突出印染、造纸、化工、电镀、水

产养殖等重点行业，突出影响水质明显、群众反映强烈的重点

问题，完成 30个工业园区、800个城镇生活小区、300个镇街

的“污水零直排区”建设。

五是加强河湖生态修复提升。继续巩固深化剿灭劣 V类水

成果，对水质波动反复或考核不达标的断面实施“一点一策”治

理。持续推进河湖生态修复和保护，科学合理划定河湖管理范

围，完成中小流域综合治理 500公里、清淤 3000万方，建设美

丽河湖 100条（个）。依法规范入河排污口设置。强化入河排污

口整改提升，完成污水处理厂、工业园区和重化工企业、太湖

流域规模以下入河排污口规范化整治提升；规模以上入河排污
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口（污水日排放量大于 300吨）实现监督性监测和在线监测设

备全覆盖。

（二）加强工业污染防治

一是整治提升涉水重点行业。持续推进造纸、焦化、氮肥、

有色金属、印染、农副食品加工、原料药制造、制革、农药、

电镀等重点行业实施清洁化改造，2019年底前全面完成重点行

业清洁化改造任务。

二是集中治理工业集聚区水污染。做好工业集聚区污水集

中处理设施的自动在线监控装置的日常维护，确保装置正常、

稳定、连续运行，稳定达标排放。严格重污染行业重金属和高

浓度难降解废水预处理和分质处理，推行重点行业废水输送明

管化，加强企业雨污分流、清污分流，强化企业污染治理设施

运行维护管理。加强水循环利用，提高用水效率。

三是促进工业转型升级。深入贯彻《关于加强长江经济带

工业绿色发展的指导意见》，落实中央环保督察提出的整改意

见，加快推进水污染仍较突出的区域、行业和企业整治，依法

依规淘汰和关停、搬迁。大力推广先进节水技术、工艺和装备，

推进企业实施清洁生产，大力提高工业水资源利用效率。

（三）加强城镇污染治理

一是加快城镇污水处理设施建设与改造。制定实施城镇污

水治理三年行动，完成改造 100座污水处理厂清洁排放技术改

造。继续加大配套污水管网建设力度，探索实施管网联通工程，



— 7 —

建设和改造污水管网 1500公里以上。县城、城市污水处理率分

别达到 85%、95%以上。

二是加强城镇污水处理厂污泥处理处置。建立污泥从产

生、运输、储存、处置全过程监管体系，污水处理设施产生的

污泥应进行稳定化、无害化和资源化处理处置，禁止处理处置

不达标的污泥进入耕地。非法污泥堆放点一律予以取缔。地级

及以上城市污泥无害化处理处置率达到 90%以上。

（四）推进农业农村污染防治

一是推进水产养殖绿色发展。贯彻落实经国务院同意、十

部委联合印发的《关于加快水产养殖绿色发展的若干意见》，以

健康养殖示范创建为抓手，依法整治和科学布局水产养殖，加

快养殖方式绿色变革，综合整治养殖水域环境，强化绿色生产

监管。新创建健康养殖示范场 300家。

二是控制农业面源污染。持续推进化肥农药减量增效行动，

集成推广应用测土配方施肥、有机肥替代、统防统治和绿色防

控等肥药减量技术与模式，在主要流域附近建设 100条农田氮

磷生态拦截沟渠示范点。持续推进化肥、农兽药源头末端同步

减量，实现农药实名制购买和有机肥补贴政策基本全覆盖。

三是加快农村环境综合整治。全面打好农业农村污染治理

攻坚战，深入实施《浙江省农业农村污染防治攻坚行动计划》。

提升农村生活污水的收集率和纳管率，有条件的地区将农村污

水纳入污水处理厂集中处理。加强农村污水治理设施标准化运
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维，新增站点 1500座（处）。积极开展县域农村生活污水治理

专项规划编制，力争至 2019年底实现县域农村生活污水治理专

项规划编制全覆盖。加强农家乐污水治理。

（五）加强船舶港口污染控制

一是加强船舶污染治理。继续贯彻实施我省 100-400总吨

内河运输船舶生活污水防污染改造补助政策，加快现有 100-400

总吨内河运输船舶生活污水防污染改造，2019年计划完成 2500

艘改造任务，努力补齐内河运输船舶生活污水治理短板。积极

争取周边省市支持和配合，共同推进内河运输船舶生活污水污

染防治工作。组织修订完善运行船舶污染物接收、转运、处置

监管联单制度，开展船舶水污染防治专项整治行动，推进联合

监管制度有效运行。进一步规范建筑行业泥浆船舶运输工作，

禁止运输船舶泥浆排入航道。规范拆船行为，禁止冲滩拆解。

二是加强港口污染控制。继续推进港口污染物接收、处理

设施建设规划与所在地城市设施建设规划的衔接。加快实施港

口和船舶污染物接收、转运及处置设施建设方案，到 2019年底，

内河设区的市级以上人民政府完成总体方案建设内容 75%以

上。内河及沿海地区已建成的设施要努力确保有效运行。

三是强化应急能力建设。继续实施防治船舶及其有关作业

活动污染水域环境应急能力建设规划，完成年度建设内容。进

一步健全港口、运输船舶突发事件应急预案体系，强化应急救

援队伍建设，提升油品、危险化学品泄漏事故应急能力。
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（六）节约保护水资源

贯彻实施国家节水行动，深入落实最严格水资源管理制度，

严守水资源管理三条红线，有序推进县域节水型达标建设。加

快推进节水型社会建设，90%地级及以上城市达到《城市节水

评价标准》II级及以上要求，推进温州市创建省级节水型城市。

2019年，完成 20个以上县（市、区）节水型社会达标验收，县

域节水型社会达标率达到 50%以上。推广普及节水器具。加强

公共供水管网改造，城市公共供水管网漏损率控制在 10%以内。

统筹抓好节水载体建设，推进节水型企业、居民小区、公共机

构等各类载体创建 1000家以上。加强公共供水管网改造，城市

公共供水管网漏损率控制在 10%以内，着力推进城市雨水收集

利用，再生水利用等非常规水利用。继续加强重点用水行业水

平衡测试工作。

（七）严格执法监管

一是严格执法。坚持日常监管和专项整治相结合，深入开

展各类涉水环保专项行动，重点打击重污染行业企业、饮用水

水源保护地、污水处理厂、畜禽养殖污染等存在的环境违法行

为。对执法中发现涉嫌犯罪的，及时通报、移送公安机关，依

法严厉打击。完善对下级政府履行环境监管执法情况的监督制

度，指导督促下级政府及相关部门履行环境监管职责。

二是提升监管水平。完善水环境监测网络。基本实现市级

环境监测机构应急预警和特征污染因子监测全覆盖，逐步开展
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农村集中式饮用水水源地水质监测。加强环境监测执法队伍建

设，配足配强县（市、区）环境监测执法监管队伍。乡镇（街

道）及工业集聚区结合综合行政执法改革，落实必要的环境监

管力量。完善全省污染源自动监控网络，建立较为完善的污染

源基础信息库和智慧化的环境执法监管平台。

三是完善法规标准。加快推进地方环境立法。根据省人大、

省政府立法计划，积极推动有关立法项目工作进程。严格落实

太湖流域、钱塘江流域水污染物特别排放限值。加快推进严于

国家标准的地方环境标准体系建设，实行“阶梯型”标准引领，

重点在重污染行业和特色行业污染物排放地方标准制订方面取

得突破。

四是严格防范环境风险。每年定期开展水污染事故处置应

急演练、评估与预案修订，并依法及时公布预警信息。制订和

完善水污染事故处置应急预案，落实责任主体，明确预警预报

与响应程序、应急处置及保障措施等内容。突发水污染事故发

生后，及时启动应急预案，实施相应处置措施。

（八）全面深化“河长制”

深入实施《浙江省河长制规定》，贯彻落实中央推动河（湖）

长制从“有名”向“有实”转变的要求，有力推进河湖“清四乱”专

项行动，年前完成清理整治。大力创建“无违建河道”，不断建

立健全河湖管理保护长效机制，全年完成 45%的县级河道“无

违建”创建任务（6000多公里），确保实现省、市两级和 75%的
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县级河道基本无违建，切实管好盛水的“盆”，护好“盆”中的水。

以问题导向、目标导向两个机制，建立落实河（湖）长责任体

系，探索制定河（湖）长制工作规则。健全完善滩（湾）长制，

并纳入河（湖）长制管理体系。进一步完善全省河湖长制信息

化平台，强化“查询、管理、考核”功能，不断健全河（湖）长

制履职在线考核机制。配合人大、政协继续监督河（湖）长制

落实情况。发挥河长学院等机构的作用，推动河（湖）长制全

覆盖培训，不断提高治水队伍素质和能力。

三、保障措施

一是严格督查考核。将治污水暨水污染防治行动计划实施

情况作为“五水共治”督查的必查内容。每年对水污染防治行动

计划实施情况进行考核，考核情况向社会公布。考核结果纳入

“五水共治”和美丽浙江建设考核体系，作为对领导班子和领导

干部综合考核评价的重要依据，考核结果与生态创建、生态补

偿、区域限批、相关资金分配等相结合。

二是强化科技支撑。及时发布水污染防治技术指导目录，

推广应用先进适用技术，入选技术示范推广率达到 60%以上。

加强信息反馈，建立指导目录定期完善修订机制。加强科技治

水的应用导向，做好重大科技专项项目实施的后续工作，培育

发展环保产业。组织实施水专项“十三五”示范任务。

三是加强资金支持。创新投融资机制，引导和吸纳民间资

金和社会资本参与水环境治理。将重点流域断面改善、饮用水
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源保护、地下水保护等重大项目纳入项目储备库，作为各级财

政支持的重点，积极争取入选水污染防治中央项目储备库，争

取中央资金支持。

四是加强信息公开。定期公布环境保护“黄牌”“红牌”企业名

单。定期抽查排污单位达标排放情况，并向社会公布结果。在

省级政府或环境保护部门网站及主要媒体，发布行政区域内水

环境质量状况及其地市级排名情况。建立月报制度，每月报送

水污染防治工作信息。

五是加强台帐管理。建立重点工作管理台账，包括工业污

染防治、经济结构转型升级、城镇污染治理、农业农村污染防

治、船舶港口污染控制、水资源节约保护、水生态环境保护、

各方责任及公众参与等重点工作，准确、完整记录各项任务及

其重点工程项目的进展情况，按季度动态更新。

六是注重宣传引导。积极发挥新闻舆论的引导和监督作用，

充分利用广播、电视、报刊、网络等载体，持续深入开展宣传

教育活动。不断增强社会公众投身治水的责任意识、参与意识，

营造全民治水、共建共享的良好氛围。

附件：1.2019年水十条考核地表水环境质量目标

2.2019年水十条考核地下水环境质量目标

3.2019年浙江省治污水暨水污染防治行动重点项目

清单
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附件 1

2019年水十条考核地表水环境质量目标

设区市

考核断

面数

（个）

2019年水质目标

备注Ⅲ类以上

断面个数

Ⅲ类以上

比例（%）

杭州市 13 12 92.3
五杭运河大桥断面 2019年底达到Ⅲ类，

渡船桥交接断面 2019年底消灭Ⅴ类

宁波市 10 10 100

温州市 8 6 75.0 江口渡断面 2019年底达到Ⅲ类

湖州市 13 13 100

嘉兴市 9 7 77.8
青阳汇断面 2019年底达到Ⅲ类，

斜桥交接断面 2019年底消灭Ⅴ类

绍兴市 7 7 100

金华市 11 11 100 台口交接断面 2019年底达到Ⅱ类

衢州市 9 9 100 后溪交接断面 2019年底达到Ⅱ类

舟山市 1 1 100

台州市 10 8 80.0 江口断面 2019年底达到Ⅲ类

丽水市 12 12 100 大石交接断面 2019年底达到Ⅱ类

全省 103 96 93.2
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附件 2

2019年水十条考核地下水环境质量目标

设区市
考核点位数

（个）
2019年水质目标 2019年工作要求

杭州市 6 良好 4个，较差 2个 水质级别保持稳定且无极差点位

宁波市 6
良好 2个，较差 1个，极

差 3个
水质级别保持稳定且极差比例控制

在 50.0%左右

温州市 4 较差 4个 水质级别保持稳定且无极差点位

金华市 6
优良 2个，良好 3个，较

差 1个
水质级别保持稳定且无极差点位

舟山市 6 良好 6个 水质级别保持稳定且无极差点位

台州市 4 较差 4个 水质级别保持稳定且无极差点位

全省 32
优良、良好 17个，较差

12个，极差 3个
水质级别保持稳定且极差比例控制

在 9.4%左右
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附件 3

2019年浙江省治污水暨水污染防治行动
重点项目清单

1.城市黑臭水体治理项目清单（牵头单位：省建设厅）

序号 设区市
黑臭水体名称

（起始边界）
2019年工作要求

1 杭州市
赭山港

（卫星河-幸福闸）
实现长制久清

2 金华市
回溪

（丰亭路-金华江汇合口）
实现长制久清

3 金华市
水电渎

（李渔路-入江口）
实现长制久清

4 舟山市
新河

（开源桥至增产碶）
实现长制久清

5 台州市
庆丰河

（椒江区乃崦路至一条河侧疏庆桥）
实现长制久清

6 丽水市
莲都区五一溪

（丽水学院-入湖口）
实现长制久清

全省合计 6 条黑臭水体巩固治理成效，实现长制久清。
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2.加油站地下油罐更新改造项目清单（牵头单位：省环保厅）

序号 设区市
加油站（个） 地下油罐（个）

总数 至 2018年底已完成 总数 至 2018年底已完成

1 杭州市 641 636 2418 2399

2 宁波市 427 394 1783 1651

3 温州市 236 234 932 924

4 湖州市 306 302 1156 1140

5 嘉兴市 364 325 1513 1362

6 绍兴市 300 266 1226 1095

7 金华市 366 360 1258 1229

8 衢州市 214 212 763 756

9 舟山市 44 37 184 152

10 台州市 271 262 1080 1043

11 丽水市 175 168 578 549

全省合计 加油站地下油罐全部更新为双层罐或建造防渗池。

注：为截至 2018年底全省加油站地下油罐总数。
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3.“污水零直排区”创建项目清单（牵头单位：省生态环境厅、省

建设厅、省治水办）

序号 设区市 工业集聚区 城市居住小区 镇（街道）

1 杭州市 3个 202个 57

2 宁波市 11个 50个 50

3 温州市 3个 66个 20

4 湖州市 3个 44个 10

5 嘉兴市 2个 31个 20

6 绍兴市 4个 51个 23

7 金华市 11个 166个 58

8 衢州市 6个 40个 21

9 舟山市 1个 22个 8

10 台州市 5个 116个 32

11 丽水市 3个 12个 11

全省合计
创建工业园区（工业企业）“污水零直排区”30 个、城镇

生活小区“污水零直排区”800 个、镇（街道）300 个。
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4.污水处理等基础设施建设项目清单（牵头单位：省建设厅）

序号 设区市

2019年工作要求

新建污水管网（公里）
完成污水处理厂清洁排放技术

改造（座）

1 杭州市 84 13

2 宁波市 230 10

3 温州市 244 2

4 湖州市 112 18

5 嘉兴市 101 4

6 绍兴市 110 2

7 金华市 198 17

8 衢州市 140 3

9 舟山市 14 1

10 台州市 189 28

11 丽水市 78 2

全省合计
建设改造城镇污水配套管网 1500 公里，完成 100 座

城镇污水处理厂清洁排放技术改造。
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5.农村生活污水处理设施标准化运维试点清单（牵头单位：省

建设厅）

序号 设区市 农村生活污水处理设施标准化运维试点（个）

1 杭州市 260

2 宁波市 65

3 温州市 150

4 湖州市 50

5 嘉兴市 50

6 绍兴市 125

7 金华市 285

8 衢州市 114

9 舟山市 42

10 台州市 249

11 丽水市 110

全省合计
开展日处理能力 30 吨以上的农村生活污水处理设施

标准化运维 1500 个。
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6.河道清淤和综合治理项目清单（牵头单位：省水利厅）

序号 设区市 河道整治（公里）
河湖库塘清淤

（万方）

美丽河湖建设

（条、个）

1 杭州市 50 350 14

2 宁波市 50 200 10

3 温州市 8 270 10

4 湖州市 75 300 6

5 嘉兴市 170 900 9

6 绍兴市 5 330 13

7 金华市 30 65 10

8 衢州市 32 45 7

9 舟山市 10 60 2

10 台州市 30 450 10

11 丽水市 40 30 9

全省合计
完成河道综合整治 500 公里，完成清淤 3000 万方，

创建美丽河湖 100 条（个）。
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7.农业面源污染治理项目清单（牵头单位：省农业农村厅）

序号 设区市 健康养殖示范场（家） 氮磷生态拦截沟渠示范（个）

1 杭州市 36 11

2 宁波市 36 10

3 温州市 27 11

4 湖州市 40 10

5 嘉兴市 28 10

6 绍兴市 29 8

7 金华市 19 10

8 衢州市 19 9

9 舟山市 19 1

10 台州市 39 10

11 丽水市 8 10

全省合计
创建健康养殖示范场 300 家，建设 100 条农田氮磷生

态拦截沟渠示范点。
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抄送：各设区市治水办（河长办）、生态环境局，省级有关单位。

浙江省生态环境厅办公室 2019年 5月 21日印发
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